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ВЫПИСКА №10
из протокола №6 от 30.08.2019г.

заседания экспертно-проверочной комиссии 
Министерства юстиции Республики Дагестан
Об определении фондовой принадлежности документов по личному составу ликвидируемых (ликвидированных) организаций.

В  течение 2018-2019 гг. в адрес Министерства юстиции Республики Дагестан поступило 5 запросов от ликвидируемых не являющихся источниками комплектования государственного, муниципальных архивов Республики Дагестан организаций разных форм собственности об определении места хранения (определении фондовой принадлежности)  документов по личному составу, по каждому из которых экспертно-проверочной комиссией Министерства юстиции Республики Дагестан даны рекомендации организациям и архивам, исходя из территориального принципа комплектования.

Относительно определения фондовой принадлежности документов ликвидируемых (ликвидированных) организаций на основе изучения законодательных, правовых, нормативных актов, опыта архивных органов и архивных учреждений Южного и Северо-Кавказского федеральных округов и судебной практики регионов Российской Федерации экспертно-проверочной комиссией Министерства юстиции Республики Дагестан (ЭПК) отмечено:

1. Согласно ст. 18 Конституции РФ, права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими и определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. Хранение в государственных и муниципальных архивах документов по личному составу, поступающих от ликвидируемых государственных и муниципальных организаций, направлено, прежде всего, на обеспечение возможности подтверждения бывшими работниками информации об их трудовой деятельности в целях защиты социальных прав и гарантий таких работников при обращении к органам публичной власти, за судебной защитой и т.п. Следовательно, возложение обязанностей по приему и хранению документов по личному составу государственной и частной форм собственности на соответствующий муниципальный архив, исходя из территориального принципа (по месту регистрации ликвидируемой организации), обеспечит доступность документов по личному составу пользователям архивных документов, проживающим по большей части на территории того муниципального образования, где была расположена ликвидированная организация.

2. Согласно Федеральному закону от 22.10.2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»: при ликвидации государственных органов, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций включенные в состав Архивного фонда Российской Федерации документы, документы по личному составу, а также архивные документы, сроки временного хранения которых не истекли, в упорядоченном состоянии поступают на хранение в соответствующий государственный или муниципальный архив (ч. 8 ст. 23); при ликвидации негосударственных организаций, в том числе в результате банкротства, образовавшиеся в процессе их деятельности и включенные в состав Архивного фонда Российской Федерации архивные документы, документы по личному составу, а также архивные документы, сроки временного хранения которых не истекли, передаются ликвидационной комиссией (ликвидатором) или конкурсным управляющим в упорядоченном состоянии на хранение в соответствующий государственный или муниципальный архив на основании договора между ликвидационной комиссией (ликвидатором) или конкурсным управляющим и государственным или муниципальным архивом. При этом ликвидационная комиссия (ликвидатор) или конкурсный управляющий организует упорядочение архивных документов ликвидируемой организации, в том числе организации, ликвидируемой в результате банкротства (ч. 10 ст. 23).

В то же время, согласно действующему законодательству, в обязанности ликвидатора не входит информирование архивного органа/архивного учреждения о процедуре ликвидации, а налоговый орган не обязан, осуществляя исключение юридического лица из государственного реестра, требовать подтверждения передачи документов в архив и информировать архивный орган/архивное учреждение о процедуре ликвидации. Ввиду обозначенных пробелов в законодательной базе завершение ликвидации организации становится возможным без соответствующей юридической процедуры урегулирования вопросов поступления в архив документов ликвидируемой организации между ликвидатором, архивом и арбитражным судом. Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере архивного дела при этом не имеет соответствующих правовых полномочий воздействия на передающую сторону. 

 Согласно Правилам организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук, утвержденным приказом Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации от 18 января 2007 г. № 19 (зарегистрирован Минюстом РФ 6 марта 2007 г., регистрационный № 9059), государственным/муниципальным архивом осуществляется контроль за поступлением в архив документов ликвидируемой организации, являющейся источником его комплектования. Негосударственные организации и федеральные органы и организации включаются, согласно законодательству, в источники комплектования архива по их инициативе на основании договора о взаимодействии. Числящиеся в информации ГУ-ОПФР по РД, приведенной в выше названном письме Прокуратуры РД от 30.04.2019 г. № 7/3-57-2019, организации в абсолютном большинстве источниками комплектования государственного, муниципальных архивов республики не выступают. 

Согласно ч. 2 ст. 228 ГК РФ, прием бесхозяйных документов необходимо осуществить в муниципальный архив по обращению юридических и физических лиц. 

Прием по инициативе муниципального архива бесхозяйных документов в архив по факту их обнаружения у частных лиц законодательством не прописан. В случае принятия решения о приеме в архив подобных документов исключается возможность подписания акта приема-передачи документов архивом от фондообразователя, в этой связи целесообразно принять документы в муниципальный архив распоряжением органа местного самоуправления муниципального района/городского округа либо на основании решения суда, зафиксировав актом (экспертной комиссии администрации муниципального района/городского округа либо иной специально созданной комиссии) особенности формирования дел, содержания документов .

3. Конкурсный управляющий обязан передать на хранение документы должника, подлежащие обязательному хранению в соответствии с федеральными законами (абзац 11 пункта 2 статьи 129 Федерального закона от 26.10.2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»).

4. Правилами организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в государственных и муниципальных архивах, музеях и библиотеках, организациях Российской академии наук, утвержденными приказом Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации от 18.01.2007 № 19 (далее – Правила-2007) (п.п. 4.4.1, 4.5), Правилами организации хранения, комплектования, учёта и использования документов архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях, утверждёнными приказом Министерства культуры РФ от 31.03.2015 г. № 526 (далее – Правила-2015) (п. 7.1), определены обязанности ликвидационной комиссии, конкурсных управляющих и соответствующего архива по передаче в упорядоченном состоянии и приему документов.

 5. Законом Республики Дагестан от 08.12.2005 г. № 63-ФЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Дагестан государственными полномочиями Республики Дагестан по хранению, комплектованию, учету и использованию Архивного фонда Республики Дагестан» органы местного самоуправления  всех 52 муниципальных районов и городских округов наделены обозначенными государственными полномочиями. Следовательно, документы республиканских государственных унитарных предприятий относятся к собственности Республики Дагестан, и архивное хранение их документов по личному составу соотносится с переданными названным муниципальным образованиям государственными полномочиями  в сфере архивного дела.

6. Согласно Федеральному закону от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»: органы местного самоуправления должны решать вопросы местного значения, исходя из интересов населения (ч. 2 ст. 1),  органы местного самоуправления должны формировать и содержать муниципальный архив (п. 16 ч. 1 ст. 15, п. 22 ч. 1 ст. 16). Следовательно, прием, исходя из территориального принципа, в муниципальный архив документов по личному составу ликвидируемой организации, содержащих информацию, необходимую для подтверждения сведений при назначении пенсии гражданам – жителям муниципального образования, находится в сфере интересов населения этого муниципального образования. 
7. Отсутствие в настоящее время в муниципальных районах и городских округах Республики Дагестан архивов по личному составу, имеющих реальную возможность осуществлять длительное хранение совокупности документов по личному составу, образующихся в результате деятельности государственных унитарных предприятий, находящихся (находившихся) на территории Республики Дагестан, не может расцениваться как обстоятельство, исключающее соблюдение прав и законных интересов бывших работников на получение соответствующей информации. И этот фактор предполагает комплектование муниципальных архивов республики документами по личному составу ликвидируемых (ликвидированных) организаций, исходя из территориального принципа (по месту регистрации ликвидируемой организации/по месту функционирования).

8. Судебная практика регионов Российской Федерации показывает: все суды ссылаются на вышеуказанные нормы; все решения судов основаны на главном социальном принципе, выражающемся в соблюдении прав граждан на получение информации социально-правового характера, необходимую в первую очередь при назначении пенсии; всеми судами вынесены решения в пользу территориального принципа комплектования муниципальных архивов документами по личному составу.

Руководствуясь  п. 1 ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 22.10.2004 г. № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации», Положением о Министерстве юстиции Республики Дагестан, утвержденным  постановлением Правительства Республики Дагестан от 30 апреля 2010 года № 128 «Вопросы Министерства юстиции Республики Дагестан», в соответствии с которыми к полномочиям Министерства юстиции Республики Дагестан отнесено проведение государственной политики в сфере архивного дела на территории Республики Дагестан, в целях определения фондовой принадлежности документов по личному составу ликвидируемых (ликвидированных) организаций и соблюдения прав граждан на получение информации социально-правового характера, необходимой в первую очередь при назначении пенсии, а также при их обращении к органом публичной власти и за судебной защитой,
экспертно-проверочная комиссия Министерства юстиции Республики Дагестан (ЭПК) в пределах своей компетенции решила:

1. Определить, исходя из территориального принципа комплектования архива, архивом для хранения документов по личному составу ликвидируемых (ликвидированных) организаций муниципальный архив, относящийся к администрации того муниципального района или городского округа, на территории которого в ЕГРЮЛ зарегистрирована ликвидируемая (ликвидированная) организация.

2. Принять к сведению, что согласно ч. 2 ст. 228 ГК РФ (часть первая), при отказе юридического, физического лица от оформления найденных документов в собственность, они поступают в муниципальную собственность, то есть такие документы поступают в муниципальный архив по месту их обнаружения.  

3. Осуществить, согласно ч. 2 ст. 228 ГК РФ (часть первая), прием бесхозяйных документов в муниципальный архив согласно распоряжению органа местного самоуправления муниципального района/городского округа либо на основании решения суда, зафиксировав актом (экспертной комиссии администрации муниципального района/городского округа либо иной специально созданной комиссии) особенности формирования дел, содержания документов.

4. Довести до сведения муниципальных архивов Республики Дагестан информацию о том, что заключение договора о передаче архивных документов на хранение в муниципальный архив является обязательным как для ликвидационной комиссии (ликвидатора) или конкурсного управляющего, так и для муниципального архива.  

5. Направить настоящее решение в адрес администраций муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан (Рамазанова Э.М. – ответственная за подготовку проекта письма Минюста РД).


Секретарь ЭПК                                                                  Э.М. Рамазанова
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